
收稿日期:2024-01-08
基金项目:国家社科一般项目“地方高校助推城市高质量发展的实现路径与保障机制”(21BGL294);教育部人文社科青年项目“地方高

校教师评价对组织绩效的影响研究”(19YJC880082);江苏省高等教育教改立项研究课题重中之重项目“知识生产模式转型视角下地方

高校创新型工程人才多元培养机制与模式研究”(2021JSJG005);江苏省高等教育教改立项研究课题重中之重项目“双碳战略背景下,行

业背景高校能源相关专业人才培养模式的构建与实践”(2023JSJG013);江苏省高等教育学会“十四五”高等教育科学研究规划课题重大

攻关项目“知识生产模式转型视角下卓越工科课程建设研究”(ZDGG06)

作者简介:徐守坤,常州大学党委书记、教授、博士生导师;李忠玉,常州大学副校长、教授、博士生导师;王建慧,常州大学高等教育研究

院副教授。

高校产教融合高质量发展:

国际经验、中国优势与未来图景
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【摘 要】 中国高校产教融合高质量发展在借鉴国际先进经验基础上,以经济社会发展需求为导向、以培养卓越人才为

主要任务、以推动解决结构性就业矛盾为重要目标,逐步形成多元立体化治理、多元协作实施路径、多维政策制度保障的

独特优势。中国高校产教融合高质量发展需要继续深化“四新”建设、加快产教融合标准制定、深耕区域特色优势,努力

在拔尖创新人才培养、产教融合生态系统更新和赋能国家多重战略需求等方面,构建具有中国特色产教融合高质量发展

新格局。
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  习近平总书记在党的二十大报告中首次对教

育、科技、人才进行统筹安排、一体部署。产教融

合作为推动高等教育协同创新、强化现代化建设

人才的核心机制,将发挥重要作用。产教融合高

质量发展不仅要依靠高职院校,还要大力推动特

色鲜明的普通高校积极参与。近年来,我国高校

坚持以经济社会发展需求为导向,主动服务国家

重大战略,紧密对接经济带、城市群、产业链布局,

在充分吸收借鉴国际经验基础上,以培养卓越人

才为主要任务、以推动解决结构性就业矛盾为重

要目标,积极探索具有中国特色的高校产教融合

道路。因此,系统梳理新时代以来我国高校产教

融合发展轨迹,总结国际经验和中国成就,有助于

理性探索产教融合未来走向,为进一步深化高等

教育改革、建设中国特色与世界一流大学和优势

学科提供参考。

一、国际经验:高校产教融合的全球视野

我国产教融合进程起步较晚,借鉴国际有益

经验,对于探索中国特色产教融合模式具有重要

意义。尽管产教融合概念存在不同变体,但一般

而言,产教融合是利用产业界和高等教育机构合

作,增强教育与产业之间的互助互动,提高教育质

量、促进创新与创业,推进经济可持续发展的一种

合作模式。国外产教融合的研究和实践主要集中

于人才培养、研究合作、科技成果转化等领域,强
调多元主体的参与性和互动性,通过资源和要素

整合,实现产教融合的目的。[1]长期以来,世界主

要发达国家形成了不同的产教融合模式。
(一)供需有效匹配,塑造本土化产教融合特

色

全球化经济中,高校与产业界之间的合作已

成为推动创新、培养人才、促进可持续发展的关键

驱动力。产教融合核心要素是产业需求与教育供

给之间的有效匹配。产业界对产教融合人才培养

质量的认同程度,决定了产业界自主、长期、稳定

投入产教融合的力度。国际经验表明,这种合作

关系的建立,既依赖于教育体系对市场需求的迅

速响应,也依赖于产业界对教育成果的有效利用。

西方主要发达国家在产教融合中形成了各自有倾

向性的匹配特征。不同国家产教融合策略和实践

在确保教育供给与产业需求之间有效匹配的同

时,反映了各自教育哲学和经济发展趋势。

德国高等教育机构与产业界的合作聚焦于技

术和工程领域,其特点在于技术导向和实用性。
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德国大学与产业界合作密切,开展针对性强、应用

性高的研究项目。慕尼黑工业大学和安贝格应用

技术大学分别作为研究型工业大学和应用技术大

学的典型代表,积极深化与工业领域“产业链”适
切性改革,让企业以特殊主体身份深度参与协同

育人。[2]相比之下,美国大学与产业界合作较为突

出创新驱动和创业精神培养,形成了较为完整的

创新创业教育体系。如麻省理工学院和斯坦福大

学等创业型大学,都设有校级和院级创新创业机

构。麻省理工学院的巴纳德·戈登-麻省理工学

院工程领导力项目、德什潘德技术创新中心、D-
Lab(发展实验室)等都与相关产业保持密切联

系,催生了可观的新项目和新公司。[3]英国高等教

育机构与产业合作在跨学科和跨组织知识转移上

有其独特性。如著名的华威大学在与工商业合作

基础上,形成了一大批科研能力强、转化率高的实

体,如华威制造集团(WMG)、科技园等;同时还

设立培训部门,如华威商学院、教师学院、园艺中

心等,帮助教师提升教学能力,开展服务于全世界

的工商业课程。[4]

(二)法制体系完备,以健全政策法规提供多

重保障

国际经验表明,建立完备的政策法规体系能

有效推动产教融合法治化发展。法制体系保障了

国家意志对产教融合发展方向的引导。美国通过

《高等教育法》(HigherEducationActof1965)及

其修正案确立了合作教育发展基础,通过美国合

作教育认证委员会(ACCE)的成立,逐渐由政府

大规模资金支持转向第三方认证制度,保障了东

北大学、辛辛那提大学、普渡大学等高校高质量合

作教育项目。[5]澳大利亚《高等教育质量与标准法

案》(HigherEducationStandardsFramework)强
调高校应与产业界开展合作,规定高校与产业界

合作的要求和标准,确保合作的有效性和质量。

韩国《技术大学法案》(TheActonTechnicalU-
niversities)明确了技术大学在产业界合作方面发

挥的重要作用,要求技术大学与企业建立紧密联

系,鼓励其参与国家科技战略,满足国家科技需

求。

法制体系保障了产教融合的财政支持与激

励。美国《拜杜法案》(Bayh-DoleAct)重新界定

了政府资助大学产出的成果归属,在联邦机构之

间制定了统一专利政策,大学有权将专利或技术

独家许可给企业。[6]英国政府通过知识转移伙伴

关系计划(KTPs)等政策支持大学与企业之间合

作,多达20余个科技管理机构或政府部门共同参

与资金支持,促进大学研究与产业需求之间的连

接。[7]欧盟通过“地平线2020”等框架计划为大学

与产业界的合作提供资金和政策支持,体现了欧

盟层面对促进跨国界科研合作和知识转移的承

诺。

法制体系保障了产教融合教师从业资格。德

国《高等教育总法》(Hochschulgesetz)对应用技

术大学教授的聘任要求指明,受聘者至少从事过

为期5年的职业实践,其中至少3年在校外完成;

应用技术大学25%课程的兼职教师主要来自企

业,具有工程师职称和多年工作经验,负责传授企

业生产实践的最新发展趋势,协助解决学生的实

习、论文及就业等问题。英国高等教育学术标准

框架(UKPSF)为教师的专业发展提供指导,鼓励

教师结合行业经验和学术知识进行教学。
(三)构建跨界组织,创新多样化互动机制

跨界组织是国际产教融合发展的重要形态,

以三维螺旋理论为基础,充分发挥政府、教育系统

和产业系统多主体合作机制,打破传统组织边界

和功能划分,实现三个主体在合作模式和创新机

制的相互融合和渗透。国外主要产教融合国家构

建了相对成熟的跨主体合作组织或平台。美国国

家科学基金会1980年就启动了产业-高校合作研

究中心(IUCRC)并得以推广,成为产教融合协同

创新的重要载体。英国1975年创立了教学公司

计划(TCS),用以支持研究生与产业之间的知识

交流,为研究生毕业从事新技术研发和应用提供

实务经验,后与其他计划合并为 KTPs。澳大利

亚成立共同研究中心(CRC),聚集政府相关部门、

研究机构、大学和企业界共同从事长期性和策略

性应用研究。[8]此外,国外产教融合实践重视行业

协会作用,以行业组织为中心搭建多主体跨界合

作互动平台,积极对接行业需求,为产教融合利益

相关者提供人才培养与教育发展策略。

在跨界组织合作基础上,产教融合形成了从

行业服务机制、商业转化机制、双向协同机制的浅

层次到深层次的多样化互动机制。[9]行业服务机

制包括行业人才培训等各类技能培养,强调浅层

次信息交流、人员交流、咨询、设施共享等。商业

转化机制包括专利、许可、孵化器、合资和合作企

业,以及学术创业等与市场化、商业化相关的实践

方式。双向协同机制致力于协同研发或联合育

人,包括协同研究、知识网络和科技园区等。从国

际经验看,产教融合互动机制中,商业转化机制和

双向协同机制更为有效,同时对高校改变传统立

场和内部结构要求更高,创业型大学和新型研究

型大学往往在这两种互动机制上更有优势。决定

产教融合互动机制的因素,从产业方面看,主要有
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创新能力、创新战略、企业性质;从学校方面看,主
要有知识领域、专业化程度、资源配置等。[10]产教

融合的成功还取决于双方战略目标和文化理念的

共识,以及双方合作过程中的沟通和协调机制。

产业方面,需要认识到高校在基础研究和理论知

识方面的长期价值,而高校则需理解企业的市场

需求和应用导向。

二、独特优势:高校产教融合的中国探索

多年来,中国高等教育产教融合形成了本土

化独特优势,主要体现为多元立体化治理、多元协

作实施路径、多维政策制度保障。通过积极推动

产教融合,构建紧密校企合作体系,产业界专业技

术与高校学科相互交融,促进了科技创新与人才

培养有机结合。这种融合模式,加速了知识与实

际应用交互,培养了更符合市场需求的复合型人

才,为中国经济和科技可持续发展提供了有力支

持。具体表现为:

(一)从“聚焦区域”到“服务全局”,多元立体

治理的发展方向

近年来,根据我国以区域为载体、构建并深化

产教融合新格局的战略部署,高校产教融合逐渐

转向“功能互补、产业互联、资源互通”的多元立体

治理发展方向。传统产教融合存在空间分异发展

问题,主要体现在区域空间的异质性及各地产业、

经济发展的不均衡性。就地方区域经济而言,发
展前景具有局限性;就全局发展观而言,教育公平

与经济发展均衡难以兼顾。以服务全局为出发点

的多元立体治理的产教融合模式,正是解决此类

沉疴的关键。

首先,资源调配方面,“东西协作”为代表的区

域产教融合协作以产业合作为起点,以教育资源

共享为目的,促进东西部地区教师、企业人员、学
生跨区域交流、培训、实训与合作。[11]利用不同地

区的区域特色、资源优势、地理资源等,实现异地、

异校教育资源共享再分配及技术资源共享、产业

转移等深度合作。通过打破地理空间限制,实现

资源均衡调配,完成职业人才就业引导,从服务全

局角度,促进跨区域甚至全区域产教融合协同发

展。

其次,治理保障方面,为保障区域产教融合多

元立体治理真实落地,我国制定了相关绩效管理

办法,对相关院校进行目标及过程管理。[12]具体

实施中,政府结合地方区域特色、产业特点、经济

形势及产教融合系统运行特征,将相关企业纳入

区域绩效评价体系,根据评价结果对其给予政策

性支持,鼓励各企业跨区域产业联合。高校根据

自身办学特点与优势,结合多区域产业结构及特

性,细化产教融合评价框架,建立完善的过程评价

与结果评价,动态监测、动态管理。
(二)从“双元合作”到“多元协作”,多元场域

交互的实施路径

中国高校本土化“多元协作”产教融合实施路

径有效解决了传统“双元制”融合路径的主要困

境。根据布迪厄场域理论[13],产教融合本质在于

“场域”交互,传统语境下产教融合二元合作模式

往往出现“学校—企业”场域渗透不深、融合不密、

步调不一的情况,是传统模式的短板与痛点。[14]

为解决此类问题,高校产教融合以教育为主要目

标,以场域交互为基本手段,发展产教多元融合道

路,为促进产业与教育协同发展良性循环提供有

效路径。

首先,校企合作由传统“生产—教学”交互模

式,转向为“生产—教学—科研”为核心的多元协

作模式。产教融合注重成果转化带动的科教融

汇,科教融汇形成创新技术,推动产教融合发展。

山东淄博高新区、西门子和山东莱茵科斯特有限

公司三方共建的智能制造基地是典型代表。基地

是产教融合的教学场所,以专家为双师型教师,以
最新成果为课堂教学资源,由此促进数字经济智

能制造,推进中国高精尖技术革新。[15]

其次,高等教育产教融合人才培养接轨职业

教育与继续教育,形成“职业教育—高等教育—继

续教育”三教协同发展战略格局,构建高精尖科技

人才培养的多元结构资源支撑,贯通不同教育层

次人才培养体系,打通“教育—科技—人才”三位

一体多元融合发展“最后一公里”。

最后,高校将学科群作为产教融合基本载体,

对接产业发展人才需求,根据多元化场域交互,建
设具有院校特色的学科群。学科群建设注重问题

与需求导向,尤其面向国家、地方战略需求及行业

前沿。根据学科群组建与优化,调整与重构院系,

将地方、行业特色融入学科专业,发挥人才培养协

同效应。学科群建设能够有效促进跨学科研究与

人才培养,摆脱传统语境的沉闷、迟钝、缺乏创新

等桎梏,加深不同学科和专业的知识交互与实践

创新,有利于高校培养服务多产业领域的高级科

技人才,深层聚焦产教融合可持续发展。
(三)从“政府倡导”到“制度建构”,多维政策

的制度保障

随着我国经济飞速发展,产教融合也进入新

阶段,政府倡导的校企合作转向政策为导向的制

度保障。过往政府倡导的合作行为中,校企双方

难免陷入复杂利益矛盾甚至冲突,面临二者不可

调和的冲突及复杂关系结构,政府虽为倡导者却
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难为主事之责。[16]在此背景下,我国相继出台政

策促进产教融合规范化、制度化、合法化,实现具

体现实问题有规可循、有理可据、有法可依。这代

表着我国高校产教融合由政府倡导合作行为转向

多维政策制度保障。

从教育制度改革角度,产教融合是国家对高

等教育人才培养的要求,是为了满足学生成才期

望与职业规划,以及社会对科技人才的需要。无

论是交叉复合型人才培养还是创新型科学研究,

既是高等教育的基本职能,也是高校服务社会的

重要渠道。《中国教育现代化2035》《教育领域中

央与地方财政事权和支出责任划分改革方案》等
政策文件都对“强化应用型人才培养”“健全利于

科技创新的机制”等提出了明确要求,深入推进产

教融合是落实国家教育发展规划的重要举措。[17]

从国家战略发展角度,产教融合是一项促进

我国产业结构优化,由劳动力密集型产业转向技

术密集型产业的重要发展战略。通过制度化,企
业社会参与度显著提升,与高校合作意愿不断加

强。2017年、2019年国家分别出台《关于深化产

教融合的若干意见》与《国家产教融合建设试点实

施方案》,要求各级财政、税务部门等给予参与产

教融合企业以税收优惠、财政支持、土地划拨等支

持,积极促进校企之间合作。2021年《关于印发

产教融合型企业和产教融合试点城市名单的通

知》,更是针对取得一定成效的产教融合企业给予

组合式优惠政策,在金融、用地、财税、投资等方面

给予最大程度支持。

三、未来图景:高校产教融合高质量发展的

战略思考

党的十八大以来,我国产教融合取得了突出

成就,行业企业参与面不断扩大、校企协同育人格

局基本形成、区域产教融合特色初步彰显,为全国

产教融合高质量发展打下了坚实基础。高校在构

建具有中国特色产教融合高质量发展新格局上,

需要进一步经验互鉴、对标找差、系统谋划,促进

人才培养和产业需求要素全方位融合,加快培养

各类卓越拔尖人才。

(一)深化“四新”建设,夯实创新人才培养根

基

习近平总书记指出,创新是发展第一动力,人
才是创新的第一资源,人才竞争首先是人才培养

的竞争。[18]“四新”建设是高等教育应对未来机遇

和挑战的战略先手棋,是中国高等教育人才培养

模式改革的超前举措。新工科建设着力提升国家

科技发展硬实力,新文科建设着力提升国家民族

文化自觉软实力,新农科建设着力提升新农业、新

乡村、新农民、新生态的成长力,新医科建设着力

提升公共卫生社会服务力和全民健康力。[19]产教

融合要以“四新”建设为引擎,推动人才培养与产

业创新同频共振。

目前,阻碍我国“四新”建设的主要问题在于:

一是高校专业设置与产业需求脱节,无法及时适

应科技发展与产业变革需求;二是课程体系相对

僵化,不能满足新兴产业对多元化人才需求;三是

校企合作仍面临深度不足问题,难以实现更深层

次产教融合。解决上述问题,“四新”建设产教融

合既要各有侧重,又要彼此协同。新工科产教融

合要加大推进“卓越工程师教育培养计划2.0”,

明确产业与教育深度合作策略,创建产教融合资

源共享平台;建立产业需求与专业设置、课程同步

更新机制;加大产学研合作力度,实现资源互通、

供需匹配、利益共赢。[20]新医科产教融合要重点

推进医学科研成果推广与转化,搭建桥梁,让科研

成果更好地服务于医疗产业;在医学专业中引入

更多实际产业案例,确保学生具备医学思维的同

时,也具备解决实际问题的能力;与医疗产业企业

合作,提供学生实地培训机会,使他们更早融入医

疗产业工作环境。新农科产教融合要引导学生接

触最新农业科技,培养其应对农业智能化和可持

续发展能力;与区域农业企业合作建立实践基地,

提供学生更多实际操作机会,让他们亲身感受农

业产业变革;邀请农业领域专业人士担任导师,指

导学生在实际项目中运用所学知识解决农业产业

问题。新文科产教融合要强调文科知识在社会创

新中的作用,通过产教融合培养更具创新力的文

科专业人才;调整课程设置,引入更多与产业相关

的文科课程,使学生在学习中能够更好融入产业

发展实际需求。
(二)加快标准制定,聚力生态系统要素协同

高校产教融合高质量发展是多主体、多层面、

多领域协同治理、联动推进的过程,高校、产业、政
府、社会等多要素通过合作和共生形成相互关联

的生态系统。但是,产教融合标准不明确和生态

系统滞后等问题,制约了高质量发展进程。高校

产教融合高质量发展必须加快标准制定,加速生

态系统更新,构建“四链”衔接、“三圈”协同的创新

生态系统。高校产教融合标准要明确“四链”衔接

的行动指南,提升教育链人力资源供给能力、增强

人才链参与产业转换能力、促进产业链知识吸收

和产出能力,进而实现创新链激发创业精神、加速

创新转化的变革能力。高校产教融合标准要打造

“三圈”协同跨界合作的聚力纲领,发挥高校、产
业、政府三维螺旋内在耦合作用。高校要成为创
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新生态系统的核心力量,产业要成为创新生态系

统的跃迁动力,政府要成为创新生态系统的管理

者、协调者和推动者等多角色主体。标准制定对

指导高校产教融合长效机制建设、深化和创新合

作模式、精确评价刻度等具有重要意义。高校、产

业和政府各方在有效沟通和广泛参与基础上,明
确产教融合资格认定、质量标准、评价指标,以及

人才培养标准等,实现“四链”衔接信息共享,标准

相通,推动高效合作。产教融合标准制定要在“三

圈”协同机制构建中发挥关键作用,推动高校、产
业、政府三方形成更加规范的协同机制。产教融

合标准制定要明确创新实验室、研究院、实训基地

等联合机构建设标准,规范运作流程,促进高校、

企业和政府在联合管理方面协同作业。产教融合

标准制定要提升校企政三方人才流动的可操作性

和普适性,规范人才流动的实施流程,明确企业和

社会导师的职责与权利,推动企业专业人才与高

校师生更紧密地协同合作。
(三)深耕特色优势,赋能国家多重战略需求

新时代以来,产教融合在国家发展战略中的

地位更加突出。高校产教融合在发挥高校自身行

业特色与区域产业优势基础上,积极赋能国家多

重战略需求,主动与经济带、都市圈、城市群、产业

链紧密结合,全力支持重大区域发展战略;服务协

调推进新型城镇化建设与乡村振兴,促进共同富

裕;服务“一带一路”倡议和国际产能合作,提高中

国企业“走出去”的能力和水平,创建国际高等教

育产教融合、校企合作共同体,坚持科技创新的发

展逻辑与多元网络的合作方式。

产教融合赋能国家战略需求要发挥行业特色

高校优势。行业特色高校是我国高等教育重要方

阵,依托行业为国民经济发展做出了重要贡献。

首先,行业特色高校要建立敏锐的科技前瞻机制。

通过召开产业前沿论坛等方式,搭建平台促进高

校内外专家学者和企业界人士深入交流,形成准

确的科技创新方向。其次,行业特色高校要注重

培养专业型高精尖人才。行业特色高校要加强与

企业合作,设立产学研一体化实习基地,为学生提

供更贴近实际的培训机会。最后,行业特色高校

要以市场需求为导向,建立动态调整机制。为确

保人才培养与市场需求及时契合,产教融合标准

制定应成为关键一环。高校需要根据标准,灵活

调整专业设置、教学内容,保证人才培养能迅速适

应不断变化的市场需求。

产教融合赋能国家战略需求要深耕区域优势

产业。中国95%的高校在地方,扎根地方建设高

水平大学必然要求高校“深耕区域、体现地方特

色,扎根地方、面向应用”[21],构建产教融合型企

业、产教融合型行业、产教融合型城市为点—线—

面的产教融合纵深空间发展格局,实现高校、行
业、区域高质量发展的“多赢”局面。首先,高校应

根据所在区域产业特点和资源优势,发展与之相

符的特色学科和研究方向。其次,高校可通过与

企业共同设立研究基金、成立产学研联合实验室

或创新中心等方式,促进科技成果转化和应用。

同时,应邀请企业专家参与课程开发和教学,提升

学生实际工作技能。最后,高校应主动加入或构

建区域内教育、研究和产业合作网络。通过区域

合作网络建设,高校可与其他教育机构、科研院所

和企业共同应对地方挑战,提升区域协同创新绩

效,推动区域经济集体发展。[22]
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High-QualityDevelopmentofIndustry-EducationIntegration:
InternationalExperiences,ChinaAdvantages,andFuturePerspectives

XuShoukun,LiZhongyu,WangJianhui
Abstract:Thehigh-qualitydevelopmentofindustry-educationintegrationinChineseuniversities,

drawingonadvancedinternationalexperiences,isorientedtowardstheneedsofeconomicandsocial
development.Theprimaryobjectivesincludecultivatingoutstandingtalentsandaddressingstructural
employmentcontradictions.Gradually,adistinctiveadvantageisformingthroughdiverse,three-di-
mensionalgovernance,collaborativeimplementationpaths,andmultidimensionalpolicysafeguards.
Thecontinueddeepeningofthe“fournews”construction,accelerationoftheformulationofindustry-
educationintegrationstandards,andtheexplorationofregionalcharacteristicsareessential.Efforts
aredirectedtowardsconstructinganewpatternofhigh-qualitydevelopmentofindustry-educationin-
tegrationwithChinesecharacteristics.Thisinvolvesexcellingininnovativetalentcultivation,upda-
tingtheindustry-educationintegrationecosystem,andempoweringvariousnationalstrategicde-
mands.
Keywords:industry-educationintegration;high-qualitydevelopment;internationalexperience;Chi-
neseadvantages (责任编辑 骆四铭)
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